
  بسم االله الرحمن الرحيم
   ٢٠٠٩لسنة  مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابمشروع قانون 

  
ووقѧع رئѧيس    الѧوطني ، أجѧاز المجلѧس    ٢٠٠٥لسѧنة    الإنتقѧالي عملاً بأحكام دستور جمهورية السѧودان    

  ـ:نصه  الآتيالجمهورية القانون 
  

  الفصل الأول
  أحكام تمهيدية

  اسم القانون وبدء العمل به
، ويعمѧل بѧه مѧن    "  ٢٠٠٩لسѧنة   مكافحة غسѧل الأمѧوال وتمويѧل الإرهѧاب    قانون " يسمى هذا القانون ،   ـ١

  .تاريخ التوقيع عليه 
  

   وإلغاء واستثناء
، علѧى أن تظѧل جميѧع اللѧوائح والإجѧراءات والقѧرارات        ٢٠٠٤يلغى قانون مكافحة غسل الأموال لسنة   ـ٢

  .بموجب أحكام هذا القانون  أن تلغى أو تعدل إلىالصادرة بموجبه سارية 
  تفسير

  ـ:هذا القانون ما لم يقتض السياق معنى آخر  في  ـ٣
يقصد بها الأمѧوال بأنواعهѧا ، ماديѧة آانѧت أو معنويѧة ، منقولѧة أو ثابتѧة ،          " الأموال " 

والعملات بجميѧع أنواعهѧا أجنبيѧة أو محليѧة ، والأوراق الماليѧة والتجاريѧة       
حѧѧق  أيثبѧѧت تملѧѧك أو حيѧѧازة الأمѧѧوال أو    ت التѧѧيوالصѧѧكوك والمسѧѧتندات  

  متعلق بها ،
  ، المرآزييقصد به بنك السودان   " المرآزيالبنك " 
  ،  معنويأو  طبيعيشخص  أييقصد به   "شخص " 
 فيعلاقة تجارية أو مهنية ذات صلة بأحد الأنشطة المسماة  أييقصد بها   "العلاقة المستمرة " 

ة متى ما توقعت المؤسسة المعنيѧة أن  تعريف المؤسسة المالية وغير المالي
  تمتد العلاقة لفترة من الزمن ،

لا تربطѧѧه علاقѧة مسѧѧتمرة مѧѧع المؤسسѧѧة الماليѧѧة أو   الѧѧذييقصѧد بѧѧه العميѧѧل    "العميل العابر " 
  غير المالية ،

  ، ٢٩يقصد بها اللجنة الإدارية المنشأة بموجب أحكام المادة   "اللجنة " 
  ، المرآزيبنك يقصد به محافظ ال  "المحافظ " 
صѧѧاحب الملكيѧѧة أو السѧѧيطرة الفعليѧѧة علѧѧى     الطبيعѧѧييقصѧѧد بѧѧه الشѧѧخص     " الحقيقيالمستفيد " 

تتم العملية لحسѧابه أو لمصѧلحته أو وفقѧاً لإرادتѧه      الذيالعميل أو الشخص 
،  

يقصد بهѧا المصѧارف التجاريѧة والشѧرآات ومحѧلات الصѧرافة والوسѧاطة          "المؤسسات المالية " 
ص أو جهات أخرى تمارس تجارياً وعلى نحو منتظم أياً أشخا أيوتشمل 

  ـ:من الأنشطة أو العمليات التالية لصالح العملاء أو لحسابهم 
  قبول الودائع ،  )أ (  
  بجميع أنواعه ، الائتمانمنح   )ب(  

  ، التمويليالتأجير   )ج (
  تحويل الأموال ،  )د (
ات الѧѧدفع إصѧѧدار أدوات الѧѧدفع بكافѧѧة أنواعهѧѧا ومѧѧن ذلѧѧك بطاقѧѧ        )هـ(

  والشيكات الشخصية والمصرفية ، والائتمان
  الضمانات والتعهدات المالية ،  )و (
وسوق رأس المال بيعاً وشراءً  النقديأدوات السوق  فيالتعامل   )ز (

العملات الأجنبية وفѧى أسѧواق الصѧرف     فيذلك التعامل  فيبما 
  الآنية والآجلة ،

لخѧѧѧدمات الماليѧѧѧة ذات إصѧѧѧدار الأوراق وتقѧѧѧديم ا فѧѧѧيالمشѧѧѧارآة   )ح (
  الصلة بهذا الإصدار ،

  ، الاستثماروخدمات أمناء  الاستثماريةالمحافظ   )ط (



 

  إدارة وحفظ الأوراق المالية والأشياء الثمينة ،  )ى (
التكافل أو التأمين على الحياة وأيѧة منتجѧات تأمينيѧة أخѧرى ذات       )ك (

  . يستثماراعنصر 
مѧѧѧѧن الأنشѧѧѧѧطة    تمارس تجارياً أياً التيالمؤسسات يقصد بها الأشخاص أو   "المالية  المؤسسات غير" 

  ـ:التالية 
  أندية ألعاب الحظ أو الميسر ،  )أ (      
  السمسرة العقارية ،  )ب(      
  تجارة المعادن أو الأحجار الثمينة ،  )ج (      
  نشاط المحاماة أو المحاسبة آمهنة حرة ،  )د (      
  الملحقة بها ،خدمات تأسيس الشرآات والأنشطة   )هـ(      

أنشѧѧطة أخѧѧرى يصѧѧدر قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزير بتطبيѧѧق أحكѧѧام هѧѧذا   أي  )و (
  .القانون عليها 

  ، ١٠يقصد بها وحدة التحريات المالية المنشأة بموجب أحكام المادة   "الوحدة " 
    

  . الوطني والاقتصادزير المالية يقصد به و  "الوزير " 
  

  الثانيالفصل 
  الرقابة والإشراف

  والإشراف جهات الرقابة
تختص الجهات الآتية بالرقابة والإشѧراف علѧى أنشѧطة المؤسسѧات الماليѧة وغيѧر الماليѧة التابعѧة لهѧا أو            ـ٤

  ـ:نطاق اختصاصها طبقاً للقانون المنظم لكل من هذه الجهات وهى  فيتقع  التي
  ،  المرآزيالبنك   )أ (  
  سوق الخرطوم للأوراق المالية ،  )ب(  
  لرقابة على التأمين ،الهيئة العامة ل  )ج (  

من أنشطة  أيأية جهة أخرى يصدر الوزير قراراً باختصاصها آجهة رقابة أو إشراف على   )د (
  .هذا القانون  فيالمؤسسات المالية أو غير المالية المنصوص عليها 

  
   واجبات جهات الرقابة والإشراف

جѧال مكافحѧة غسѧل الأمѧوال وتمويѧل      م فѧي تكون لجهات الرقابѧة والإشѧراف الواجبѧات الآتيѧة       )١(ـ    ٥
  ـ:الإرهاب 

 بالنسѧѧѧبةنطѧѧѧاق اختصاصѧѧѧه  فѧѧѧيإصѧѧѧدار اللѧѧѧوائح المنفѧѧѧذة لأحكѧѧѧام هѧѧѧذا القѧѧѧانون آѧѧѧل   )أ (
    ،لية الخاضعة لرقابتها أو إشرافهاللمؤسسات المالية وغير الما

الماليѧة   المؤسسѧات تعميم وتطوير إجراءات التدقيق ووسائل ومعѧايير متابعѧة التѧزام      )ب(
ر المالية بمتطلبѧات مكافحѧة غسѧل الأمѧوال وتمويѧل الإرهѧاب وفقѧاً لأحكѧام هѧذا          وغي

  القانون ،
تخضѧع لإشѧرافها أو رقابتهѧا     التѧي التحقيق من وفاء المؤسسات المالية وغير المالية   )ج (

بالالتزامات المقررة بموجب هذا القانون ولها أن تستخدم آافѧة سѧلطاتها الرقابيѧة أو    
أنهѧا ذات   فѧي ذلك ، وتلتزم بإخطار الوحدة بأية معلومات يشتبه  سبيل فيالإشرافية 

  صلة بمتحصلات أو تمويل الإرهاب ،
مجѧѧال مكافحѧѧة  فѧѧيوالإشѧѧراف الرقابѧѧة واجبѧѧات أخѧѧرى تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق جهѧѧات   أي  )د (

 الاتفاقيѧات غسل الأموال وتمويѧل الإرهѧاب بموجѧب أحكѧام هѧذا القѧانون أو بموجѧب        
  يكون السودان طرفاً فيها ، التيالدولية والإقليمية 

حѧالات إخѧلال    فѧي استخدام سلطاتها الجزائية المقررة لها وفقاً للقوانين المنظمة لهѧا    )هـ(
  المؤسسات المالية وغير المالية بالتزاماتها بمقتضى أحكام هذا القانون ،

الѧواردة   برصد ومراقبة حجم وحرآة الأموال المحولѧة لخѧارج الدولѧة أو    المرآزييقوم البنك   )٢(
خروج غيѧر مѧألوف لحرآѧة     أيمن خارجها من خلال المؤسسات المالية لاستكشاف ومعرفة 

  .للدولة  الاقتصاديهذه الأموال لا يتناسب مع المعدلات الطبيعية أو العادية أو مع الواقع 
  

  



 

  الفصل الثالث
  المؤسسات المالية وغير المالية

  التزامات المؤسسات المالية وغير المالية
  ـ: بالآتييجب على المؤسسات المالية وغير المالية الالتزام   )١(  ـ٦

التعѧѧرف علѧѧى هويѧѧة العمѧѧلاء والمسѧѧتفيدين مѧѧن الأشѧѧخاص والتحقѧѧق  فѧѧيبѧѧذل العنايѧѧة   )أ (
للѧوائح ، وعلѧى وجѧه الخصѧوص الحѧالات      على طبيعة نشاطهم وفقѧاً   رفمنها والتع

  ـ:الآتية 
  عند بدء علاقة مستمرة مع العميل ،  )أولا(  

  تحدده اللوائح ، الذيمتها عن الحد يل عابر تزيد قيعند القيام بعملية لعم  )ثانيا(
  عند القيام بتحويلات برقية أو دولية ،  )ثالثا(
  عند وجود شكوك حول دقة أو صحة بيانات التعرف المسجلة سلفاً ،  )رابعا(
  عند وجود شبهة غسل أموال أو تمويل إرهاب ،  )خامسا(

ومنتجاتها حسѧب درجѧة مخѧاطر وقѧوع عمليѧات غسѧل الأمѧوال أو         تصنيف عملائها  )ب(
  تمويل الإرهاب ،

يقѧوم بهѧا العمѧلاء للتأآѧد مѧن توافقهѧا مѧع         التѧي المتابعة الدقيقة والمتواصلة للعمليѧات    )ج (
تحѧѧديث طبيعѧѧة أنشѧѧطتهم ودرجѧѧة مخاطرهѧѧا ، و المعلومѧѧات المتѧѧوفرة عѧѧن هѧѧويتهم و 

مسѧѧتمرة وعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص إذا آѧѧان  البيانѧѧات والمعلومѧѧات والمسѧѧتندات بصѧѧفة
  العميل مصنفاً بدرجة خطورة مرتفعة،

أنها تتعلق بمتحصѧلات أو تمويѧل إرهѧاب     فيشتبه ي التيإخطار الوحدة بالمعاملات   )د (
سواء تمت هذه المعاملات أم لѧم تѧتم علѧى ألا يسѧرى التѧزام المحѧامين بالأخطѧار أذا        

م المرآѧز  ا عليهѧا عنѧد قيѧامهم بتقيѧي    حصѧلو  تتعلق بعملائهѧم قѧد   التي آانت المعلومات
مسѧѧألة متعلقѧѧة  فѧѧي القѧѧانوني يللعميѧѧل أو تمثيلѧѧه أمѧѧام القضѧѧاء أو تقѧѧديم الѧѧرأ القѧѧانوني

ذلѧѧك تقѧѧديم النصѧѧح بشѧѧأن بѧѧدء أو تفѧѧادى اتخѧѧاذ مثѧѧل هѧѧذه   فѧѧيقانونيѧѧة بمѧѧا بѧѧإجراءات 
أو بعѧد   ابتѧداء الإجراءات وذلك إذا آانت تلك المعلومات قد تم الحصѧول عليهѧا قبѧل    

  انتهاء الإجراءات القضائية ،
وضѧѧع الѧѧنظم الداخليѧѧة لهѧѧا علѧѧى أن تتضѧѧمن السياسѧѧات الداخليѧѧة والإجѧѧراءات ونظѧѧم     )هـ(

 التѧѧѧيالمراقبѧѧѧة والالتѧѧѧزام والتعيѧѧѧين والتѧѧѧدريب وفقѧѧѧاً للضѧѧѧوابط والمعѧѧѧايير والقواعѧѧѧد 
تضعها الجهات المختصة بما يتفق مع نشاط آل منها ودرجة مخاطر غسل الأموال 

  تمويل الإرهاب ،و
  ـ:الاحتفاظ بالسجلات والبيانات الآتية   )و (

لمѧدة خمѧس    الحقيقѧي السجلات والبيانات المتعلقة بهويѧة العميѧل والمسѧتفيد      )أولا(
العمليѧة أو تѧاريخ إنهѧاء العلاقѧة أيهمѧا       انتهѧاء سنوات على الأقل من تاريخ 

  أطول ،
محليѧѧة أو الدوليѧѧة لمѧѧدة خمѧѧس    السѧѧجلات والبيانѧѧات المتعلقѧѧة بالعمليѧѧات ال     )ثانيا(

  سنوات على الأقل من تاريخ انتهاء العملية ،
ين الاحتفاظ بها وفق أحكѧام هѧذا القѧانون    سجلات أو بيانات أخرى بتعي أي  )ثاثال(

  واللوائح الصادرة بموجبه ،
السѧѧѧجلات والبيانѧѧѧات المتعلقѧѧѧة باشѧѧѧتباه أو قضѧѧѧية لحѧѧѧين البѧѧѧت فيهѧѧѧا وأن        )رابعا(

  . للاحتفاظدة قانوناً تجاوزت المدة المحد
يجب الاحتفاظ بها وقواعد إجراءات الحفظ على  التيتحدد اللوائح  أنواع السجلات والبيانات   )٢(

  .صورة مقبولة لدى المحاآم  فينحو يسهل معه استرجاعها فور طلبها 
 هѧѧذا فѧѧيمؤسسѧѧة ماليѧѧة أو غيѧѧر ماليѧѧة مѧѧن الالتزامѧѧات  المقѧѧررة  أييجѧѧوز للѧѧوزير أن يسѧѧتثنى   )٣(

  .الفصل بقرار مسبب يصدره 
  

   مزاولة عمليات التحويلات البرقية
تزاول عمليات التحويلات البرقيѧة أن ترفѧق بنمѧوذج بيانѧات التعѧرف       التييجب على المؤسسات المالية   ـ٧

 إليهѧا على الهوية وفق ما تحددها اللوائح ، وفى حالة عدم الإرفاق يجب على الجهѧات ا لماليѧة المرسѧل    
ول على هذا البيان من خلال الجهة المالية المرسلة وفى حالة الفشل يجѧب عليهѧا أن تتخѧذ    للحص السعي



 

الإجراءات اللازمة لضمان أن التحويل لا يتعلق بغسل أموال أو تمويل إرهاب أو ترفض استلامه متى 
  .ما قدرت ارتفاع درجة المخاطر 

  
  سرية المعلومات

ر أو بأية وسيلة أخرى ، لغير السѧلطات المختصѧة بتطبيѧق    يحظر الإفصاح بطريق مباشر أو غير مباش  ـ٨
شѧأن العمليѧة    فѧي تتخѧذ   التѧي أو الفحѧص   التحريإجراء من إجراءات الإخطار أو  أيهذا القانون ، عن 

  .أنها تتعلق بمتحصلات أو تمويل إرهاب  فييشتبه  التي
  

  انتفاء المسئولية
شѧѧخص يقѧѧوم بحسѧѧن نيѧѧة بواجѧѧب   لأيوالتأديبيѧѧة بالنسѧѧبة المسѧѧئولية الجنائيѧѧة والمدنيѧѧة والإداريѧѧة   تنتفѧѧي  ـ٩

  .أو تقديم معلومات أو بيانات عنها وفقاً لأحكام هذا القانون  امعاملة مشتبه فيه أيالإخطار عن 
  
  
  

  لفصل الرابع ا
  وحدة التحريات المالية

  إنشاء الوحدة
، يѧتم تѧوفير التمويѧل الѧلازم لهѧا      " يѧة  وحѧدة التحريѧات المال  " وحѧدة مسѧتقلة تسѧمى ،     المرآѧزي ـ   تنشأ بالبنك ١٠

ة أو مѧن تمويѧل   أنهѧا متحصѧلة مѧن جريمѧ     فѧي تتعلѧق بѧالأموال المشѧتبه     التيوتختص بتحليل المعلومات 
للتصѧѧرف فيهѧѧا متѧѧى قѧѧدرت قيѧѧام دلائѧѧل علѧѧى ارتكѧѧاب  مختصѧѧةالمعلومѧѧات للنيابѧѧة ال الإرهѧѧاب وإرسѧѧالها

قѧѧانون يحѧѧل محلѧѧه ،   أيأو  ١٩٩١لسѧѧنة  ئيالجنѧѧاالقѧѧانون  فѧѧيجريمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم المنصѧѧوص عليهѧѧا   
  . قانون أخرى أيهذا القانون أو  فيجريمة منصوص عليها  أيوآذلك 

  
    تشكيل الوحدة

تشكل الوحدة بموجب قرار يصدره المحافظ برئاسة مدير الوحدة وعضوية عѧدد مناسѧب مѧن      )١(ـ   ١١
  .ب مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرها فيالخبراء والمختصين 

  .يحدد القرار آيفية إدارة الوحدة ونظام العمل فيها   )٢(       
  

  سرية المعلومات بالوحدة
هѧѧم بهѧѧا أثنѧѧاء تأديѧѧة  مليتصѧѧل ع التѧѧيفشѧѧاء سѧѧرية المعلومѧѧات  يلتѧѧزم العѧѧاملون بالوحѧѧدة بعѧѧدم إ   )١(ـ  ١٢

ولا يجѧѧوز . مѧѧا بعѧѧد تѧѧرآهم العمѧѧل بالوحѧѧدة     إلѧѧىأعمѧѧالهم الوظيفيѧѧة ، ويسѧѧتمر هѧѧذا الالتѧѧزام    
  .هذا القانون  فيفصاح عن هذه المعلومات إلا للأغراض المبينة الإ

على آل من يطلع بحكم مهنته أو وظيفته أو عمله بطريق ) ١(البند  فييسرى الالتزام الوارد     )٢(
  .مباشر أو غير مباشر على تلك المعلومات 

  
  
  
  
  
  

  طلب المعلومات
لخاصة بالتزامات المحѧامين بالإخطѧار يجѧب علѧى     ا) د )(١(٦مع عدم الإخلال بأحكام المادة   )١(ـ   ١٣

مؤسسة مالية أو غير مالية أية معلومات تكون مفيدة للقيام بوظيفتهѧا   أيالوحدة أن تطلب من 
أو بناءً على طلب تتلقاه من وحدة تحريات مالية أجنبية ويتعين على المؤسسات المالية وغير 

تحѧددها الوحѧدة    التيندات خلال المدة والكيفية المالية أن تزود الوحدة بتلك المعلومات والمست
.  

أن تطلѧب مѧن الجهѧات     الاشѧتباه أثنѧاء فحѧص حѧالات     استثنائيةحالات  فييجب على الوحدة ،   )٢(
التاليѧѧة معلومѧѧات إضѧѧافية متѧѧى اعتبرتهѧѧا مفيѧѧدة للقيѧѧام بوظيفتهѧѧا أو بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب تتلقѧѧاه مѧѧن   

  ـ: هي، والجهات الوحدة 



 

  قانون ،ال إنفاذجهات   )أ (  
  ، .أخرىجهات الرقابة وا  )ب(  
  .جهة إدارية أخرى  أي  )ج (  

  
  إخطار جهات الرقابة والإشراف

شѧبهة إخѧلال بأحكѧام هѧذا القѧانون يقѧع مѧن         بѧأي لوحدة أن تخطѧر جهѧات الرقابѧة والإشѧراف     يجب على ا  ـ١٤
  . تخضع لسلطتها الرقابية أو الإشرافية التيجانب المؤسسات المالية وغير المالية 

  
  الوقف المؤقت للمعاملة المشتبه فيها

تلقتها أن تأمر بوقѧف المعاملѧة    التي الاشتبتاهأثناء فحص حالات  استثنائيةحالات  فيلوحدة يجب على ا  ـ١٥
  إلѧى مؤقتاً لمدة لا تجاوز خمسة أيام ، وعلѧى الوحѧدة خѧلال هѧذه المѧدة أن تحيѧل الإخطѧار         الاشتباهمحل 

  .لى قيام جريمة النيابة فور توافر دلائل ع
  

  التحفظيالأمر 
، وعند قيام دلائل على وقوع جريمة أن تطلѧب مѧن المѧدعى     الاقتضاءلوحدة عند يجب على ا  )١(ـ   ١٦

، وللمѧدعى العѧام إذا مѧا قѧدر جديѧة       الاشѧتباه العام أن يصدر أمراً بالتحفظ على الأمѧوال محѧل   
يѧد عѧن أسѧبوعين ، وعليѧه أن يعѧرض      الأمѧوال لمѧدة لا تز  على الطلب أن يأمر مؤقتاً بالتحفظ 

  .الأمر على المحكمة الإستئنافية المختصة قبل انتهاء المدة 
يجوز لوزير العدل مѧن تلقѧاء نفسѧه أو بنѧاءً علѧى طلѧب مقѧدم مѧن الوحѧدة أن يѧأمر بإلغѧاء أمѧر               )٢(

  الاشѧتباه انتفѧت عناصѧر    وأاقتضت إصѧداره   التيالمدعى العام بالتحفظ متى انتهت الضرورة 
.  

ى الشѧأن أن تѧأمر بمѧد أمѧر المѧدعى      للمحكمة الإستئنافية المختصة بعѧد سѧماع أقѧوال ذو   يجوز   )٣(
 فѧي مجموعها عن شهرين أو أن تأمر بإلغائه وتفصل المحكمѧة   فيالعام بالتحفظ لمدد لا تزيد 

  . الاستعجالهذا الأمر على وجه 
المختصѧة خѧلال ثلاثѧة     سѧتئناف الامحكمѧة    إلѧى يجوز لذوى الشأن أن يتظلموا من هѧذا الأمѧر     )٤(

  .أيام من تاريخ إخطارهم بالأمر 
  

  استلام الإخطار
  .تبينها اللوائح  التيباستلامها للإخطار وفقاً للضوابط  على الوحدة إفادة المؤسسة  ـ١٧
  

   نشر التقارير
ي مجѧال  تلتزم الوحدة بنشر تقارير دوريѧة عѧن أنشѧطتها تتضѧمن بيانѧات إحصѧائية ودراسѧات تحليليѧة فѧ           ـ١٨

  .مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
  

  تبادل المعلومات
الѧدول الأخѧرى أن تتبѧادل معهѧا      فѧي لѧى طلѧب الوحѧدات النظيѧرة     لوحدة من تلقاء نفسها أو بناءً عيكون ل  ـ١٩

شرط المعاملѧة بالمثѧل ولا يجѧوز أن تسѧتخدم تلѧك المعلومѧات       على أن تلتزم بقواعد السرية والمعلومات 
  .راض المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الأغ فيإلا 

  الفصل الخامس
  اللجنة الإدارية

  إنشاء اللجنة الإدارية ومقرها والإشراف عليها
، " اللجنѧѧة الإداريѧѧة لمكافحѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب   " تنشѧѧأ لجنѧѧة تسѧѧمى ،   )١(ـ  ٢٠

  ـ: تيالآوتشكل على النحو  اعتباريةوتكون لها شخصية 
  رئيساً       المدعى العام لجمهورية السودان   )أ (  
  رئيساً مناوباً      المرآزينائب المحافظ بالبنك   )ب(  
  عضواً       الوطني والاقتصادوآيل وزارة المالية   )ج (  
  عضواً       وآيل وزارة التجارة الخارجية  )د (  
  عضواً        وآيل وزارة الخارجية  )هـ(  
  عضواً         الاستثماروآيل وزارة   )و (  



 

  عضواً    )المباحث( للجناياتمدير الإدارة العامة   )ز (  
  عضواً  )الإنتربول( ةوالإقليميمدير إدارة منظمات الشرطة الدولية   )ح (  
  عضواً      مدير الإدارة العامة لشرطة الجمارك  )ط (  
  عضواً        أمين عام ديوان الضرائب  )ى (  
  عضواً ومقرراً               بة المصرفيةمدير عام الرقا  )ك (  
  يرئيس دائرة الأمن الاقتصادي والاستثمار  )ل (  
  عضواً         )التجارين بدائرة الأم(    
  عضواً       مدير عام المرآز القومى للمعلومات  )م (  
  عضواً         مدير وحدة التحقيقات المالية  )ن (  

  .يكون مقر اللجنة بولاية الخرطوم   )٢(  
  .اللجنة لإشراف الوزير تخضع   )٣(  

  
  اختصاصات اللجنة وسلطاتها

مكافحѧة غسѧل الأمѧوال وتخѧتص بوضѧع السياسѧة        فѧي السلطة الإدارية العليѧا   هيتكون اللجنة   )١(ـ  ٢١
العامѧѧة والخطѧѧط والبѧѧرامج لمكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب ، ومѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال      

  ـ:ت الآتية والسلطا الاختصاصاتبعموم ما تقدم يكون للجنة 
التخطѧѧѧيط لمكافحѧѧѧة جѧѧѧرائم غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال وتمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب ، إصѧѧѧدار القواعѧѧѧد        )أ (

  والفحص والملاحقة بالتنسيق مع الجهات المختصة ، الإداري للتحريالإرشادية 
مجѧѧال غسѧѧل الأمѧѧوال وتمويѧѧل    فѧѧيمتابعѧѧة ودراسѧѧة التطѧѧورات العالميѧѧة والإقليميѧѧة     )ب(

  والمؤتمرات والمحافل الدولية ذات الصلة ،الندوات  فيالإرهاب والمشارآة 
 فѧي تسهيل تبادل المعلومات مع السѧلطات المماثلѧة ، والتنسѧيق بѧين الجهѧات الممثلѧة         )ج (

  اللجنة ،
مجѧѧال مكافحѧѧة جѧѧرائم غسѧѧل    فѧѧيوضѧѧع البѧѧرامج لتأهيѧѧل وتѧѧدريب الكѧѧوادر العاملѧѧة      )د (

  الأموال وتمويل الإرهاب ،
  ية للجنة ورفعها للوزير لإجازتها ،وضع الموازنة العامة السنو  )هـ(
  .أخرى تكون لازمة لأداء أعمالها  اختصاصات أي  )و (

يجوز للجنة أن تفوض أياً من سلطاتها لرئيسها أو لأي عضѧو فيهѧا أو للوحѧدة بالشѧروط التѧي        )٢(
  .تراها مناسبة

  
   قسم اللجنة

لقسѧم الѧوارد بالجѧدول الملحѧق بهѧذا      يجب أن يؤدى رئيس اللجنة وأعضѧاؤها قبѧل تسѧلمهم مهѧام عملهѧم ا       ـ٢٢
  .القانون أمام الوزير 

  
  الحصانة

 أي فѧي من العاملين بهѧا   أيعضو فيها أو  أيإجراءات قانونية ضد رئيس اللجنة أو  أيلا يجوز اتخاذ   ـ٢٣
  .مسألة تتعلق بمجال عمله إلا بعد أخذ الإذن اللازم من الوزير 

  
  الفصل السادس
  الأحكام المالية

  المالية للجنةالموارد 
  ـ:تكون للجنة الموارد المالية الآتية   ـ٢٤

  ما تخصصه لها الدولة من اعتمادات مالية ،  )أ (  
  الهبات والتبرعات التي تقبلها اللجنة،  )ب(  
  .موارد مالية أخرى  أي  )ج (  

  
  استخدام موارد اللجنة

  .لأحكام هذا القانون  تسيير أعمالها وتنفيذ اختصاصاتها وفقاً فيتستخدم موارد اللجنة   ـ٢٥
  
  



 

  
  

  موازنة اللجنة
تقررهѧا الدولѧة مѧن وقѧت لآخѧر       التѧي تكون للجنѧة موازنѧة مسѧتقلة تعѧد وفقѧاً للأسѧس المحاسѧبية السѧليمة           ـ٢٦

ويجب على اللجنة أن ترفع تلك الموازنة لمجلس الوزراء عن طريق الوزير قبѧل نهايѧة آѧل سѧنة ماليѧة      
  .بوقت آاف 

  
  ر والسجلات وإيداع الأموالحفظ الحسابات والدفات

وفقѧاً للأسѧس المحاسѧبية    لأعمالهѧا  يجب علѧى اللجنѧة أن تحѧتفظ بحسѧابات صѧحيحة ومسѧتوفاة         )١(ـ   ٢٧
  .السليمة ، وحفظ الدفاتر والسجلات المتعلقة بذلك 

حسѧابات جاريѧة أو آودائѧع     فѧي مصرف آخѧر   أي فيأو  المرآزيتودع اللجنة أموالها بالبنك   )٢(
تحѧددها   التѧي تلѧك الحسѧابات والسѧحب منهѧا وفقѧاً للكيفيѧة        فيلى أن يكون التعامل استثمارية ع

  .اللجنة 
  

  المراجعة
آخر يوافق عليه المراجѧع   قانونيمراجع  أيتراجع حسابات اللجنة بوساطة ديوان المراجعة القومى أو   ـ٢٨

  .العام وتحت إشرافه ، بعد نهاية آل سنة مالية 
  

  رير ديوان المراجعة القومىوتق الختامي بيان الحساب
ـѧ :ترفع اللجنة للѧوزير خѧلال ثلاثѧة أشѧهر مѧن انتهѧاء السѧنة الماليѧة البيانѧات والتقѧارير الآتيѧة              )١(ـ   ٢٩

    
  ، الختاميبيان الحساب   )أ (  
  تقرير ديوان المراجعة القومى ،  )ب(  
  .تقرير يوضح سير عمل اللجنة   )ج (  

اجتماع يرأسѧه الѧوزير وبحضѧور     في) ١(البند  فيالمشار إليها تتم مناقشة البيانات والتقارير   )٢(
  .المراجع العام ورئيس اللجنة أو من يمثلها لإقرارها وإجازتها 

  
  الفصل السابع 
  أحكام عامة

  العاملون باللجنة
  . الجنائييعتبر رئيس اللجنة وأعضاؤها والعاملون بها موظفين عموميين لأغراض القانون   ـ٣٠

  لمختصةالمحكمة ا
  .المختصة بنظر مخالفات جرائم غسل الأموال أو تمويل الإرهاب  هيتكون المحكمة الجنائية العامة   ـ٣١
  

   القانونيبطلان التصرف 
إجѧراءات المصѧادرة    تمت فيهѧا  أموال أو ممتلكات أيتم بهدف تجنيب  قانونيلاً آل تصرف يعتبر باط  ـ٣٢

دفعѧه بالفعѧل    الذيالمتصرف إليه حسن النية إلا المبلغ  إلىيرد أو الحجز القانونية ، وفى هذه الحالة لا 
.  

  جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب
علѧى اآتسѧاب متحصѧلات     ينطѧوي سѧلوآاً   يѧأتي يعد مرتكباً لجريمة غسل الأموال آل شخص   )١(ـ   ٣٣

الها أو أو حيازتهѧѧѧا أو التصѧѧѧرف فيهѧѧѧا أو اسѧѧѧتعمالها أو نقلهѧѧѧا أو إدارتهѧѧѧا أو حفظهѧѧѧا أو اسѧѧѧتبد
إخفѧاء أو   إلىقيمتها أو حرآتها أو تحويلها أو يؤدى  فيوذلك بالتلاعب  استثمارهاإيداعها أو 

تمويѧѧه مصѧѧدرها أو الطبيعѧѧة الحقيقيѧѧة لهѧѧا أو مكانهѧѧا أو آيفيѧѧة التصѧѧرف فيهѧѧا أو ملكيتهѧѧا أو       
 نتجѧت عنهѧا المتحصѧلات داخѧل السѧودان      التيالحقوق المتعلقة بها سواء وقعت هذه الجريمة 

 التѧي وقѧانون الدولѧة    السѧوداني آѧل مѧن القѧانون     فѧي أو خارجه وبشرط أن يكون معاقباً عليهѧا  
  .فيها الجريمة  ارتكبت

يعد مرتكباً لجريمѧة تمويѧل الإرهѧاب آѧل مѧن يقѧوم بجمѧع أو تقѧديم الأمѧوال بشѧكل مباشѧرة أو              )٢(
ابية أو فرد أو لغرض استخدامه بوساطة منظمة إره إرهابيفعل  ارتكابغير مباشر لغرض 



 

أو  ٢٠٠١قانون مكافحة الإرهاب لسѧنة   فيآل فعل مجرم  الإرهابي، ويقصد بالفعل  إرهابي
دوليѧѧة يكѧѧون   اتفاقيѧѧةطبيعѧѧة إرهابيѧѧة مجѧѧرم بموجѧѧب     ذيفعѧѧل  أيقѧѧانون يحѧѧل محلѧѧه أو    أي

  .السودان طرفاً   فيها 
و يتفѧق جنائيѧاً أو   أ فѧي هѧذا الفصѧل آѧل مѧن يشѧرع       فѧي يعد مرتكباً الجرائم المنصѧوص عليهѧا     )٣(

منهѧѧا ويعاقѧѧب بѧѧنفس العقوبѧѧة المقѧѧررة علѧѧى     أي ارتكѧѧابيشѧѧارك أو يحѧѧرص أو يعѧѧاون علѧѧى   
  . الأصليالفاعل 

  
  العقوبات

قانون آخѧر ، يعاقѧب عنѧد الإدانѧة ، آѧل       أي فيعقوبة أشد منصوصاً عليها  بأيدون المساس   )١(ـ   ٣٤
  ـ: الآتيشخص يخالف أحكام هذا القانون وذلك على الوجه 

لا تجѧѧاوز  التѧي السѧجن مѧدة لا تجѧاوز عشѧر سѧنوات والغرامѧة        : الطبيعѧي الشѧخص    )أ (
  ضعف المال محل الجريمة ،

الغرامѧѧѧة التѧѧѧي لا تجѧѧѧاوز ضѧѧѧعف المتحصѧѧѧلات ، ويعاقѧѧѧب    :الشѧѧѧخص الاعتبѧѧѧاري   )ب(
الشѧѧخص الطبيعѧѧي الѧѧذي ارتكѧѧب الجريمѧѧة باسѧѧم أو لمصѧѧلحة الشѧѧخص الاعتبѧѧاري       

، آمѧا يجѧوز للمحكمѧة أن    ) أ (منصوص عليها في الفقѧرة  بعقوبة السجن والغرامة ال
  .تحكم بحل الشخص الاعتباري ، وقف نشاطه آلياً أو جزئياً أو تغيير الإدارة 

تصѧѧادر متحصѧѧلات الجريمѧѧة والأدوات ) ١(البنѧѧد  فѧѧيبالإضѧѧافة للعقوبѧѧات المنصѧѧوص عليهѧѧا   )٢(
متحصѧѧلات للمحكمѧѧة أن تѧѧأمر  ارتكابهѧѧا أو المعѧѧدة لѧѧذلك ، وإذا تعѧѧذر ضѧѧبط ال  فѧѧيالمسѧѧتخدمة 

  .القيمة  فيبمصادرة أموال أخرى مساوية لها 
  

  الأموال المصادرة فيالتصرف 
صندوق خاص تقوم اللجنة بإنشائه  في) ٢(٣٤تودع الأموال المصادرة بموجب أحكام المادة   )١(ـ   ٣٥

  ـ: الآتي فيوالإشراف عليه ويتم استخدام هذه الأموال 
  ، الاقتصاديةل الأموال وغيرها من الجرائم مكافحة جرائم غس  )أ (  
التبليѧѧغ  فѧѧيتسѧѧاهم بصѧѧورة بѧѧارزة    التѧѧيصѧѧرف الحѧѧوافز للأشѧѧخاص أو الأجهѧѧزة      )ب(

والكشف عن جريمة غسل الأموال أو تمويل الإرهاب موضѧوع المصѧادرة ويجѧوز    
  للجنة التقرير بشأن ونوعية أو مقدار هذه الحوافز ،

  ستعصية ،مكافحة ومعالجة الأمراض الم  )ج (
  .استخدامات أخرى تراها اللجنة مناسبة عند الضرورة   أي  )د (

الصندوق والمبالغ المسѧحوبة   فيتودع  والتيتحتفظ اللجنة بحساب خاص للأموال المصادرة   )٢(
  ) .١(البند  فيالمنصوص عليها  الاستخداملأغراض 

  
  الإعلان عن العملة

بلاد أو مغادرتѧه لهѧا الإفصѧاح للسѧلطات الجمرآيѧة      الѧ  إلѧى يجب على آل شѧخص عنѧد دخولѧه      )١(ـ   ٣٦
أداة ماليѧة لحاملهѧا قابلѧة للتѧداول      وأيعما يحمله وفق اللوائح والمنشѧورات ، وذلѧك مѧن النقѧد     

  .سواء آانت بالعملة الوطنية أو الأجنبية ، أو المعادن والأحجار الثمينة 
 يهѧا وبيانѧات هويѧة المسѧافر وأيѧة     يكون الإفصاح على نموذج يتضمن قيمѧة الأمѧوال المشѧار إل     )٢(

أمѧاآن محѧددة    فѧي بيانات أخرى تحددها وحدة التحريات المالية على أن تتاح نماذج الإفصѧاح  
المنافѧذ المختلفѧة ، أو يѧتم توزيعهѧا علѧى القѧادمين        فѧي صѧالات السѧفر والوصѧول     فѧي وظاهرة 

  . القضائيالضبط   مأموريوالمغادرين والسلطات الجمرآية من 
الة عدم القيام بواجب الإفصاح أو تقديم بيانات غير صحيحة بشأنه ، أو قيام دلائل على ح في  )٣(

ارتكابه جريمة غسل الأموال أو تمويل الإرهاب ، سؤال المخالف عѧن مصѧدر مѧا بحوزتѧه ،     
هذه الحالات أن تحجز علѧى الأمѧوال محѧل الإفصѧاح لمѧدة لا       فيوأغراض استخدامها ، ولها 

ين التحقѧق مѧن قيѧام دلائѧل علѧى ارتكابѧه جريمѧة غسѧل أمѧوال أو تمويѧل            تزيد عن أسبوع ، لح
  .إرهاب 

النيابة المختصѧة متѧى تѧوافرت دلائѧل علѧى       إلىيجب على السلطات الجمرآية أن تحيل الأمر   )٤(
  .ارتكاب جريمة 

منافѧذ   فѧي نماذج الإفصاح وذلك  بتلقيالسلطة الجمرآية المختصة  هيتكون شرطة الجمارك   )٥(
شѧѧئون  فѧѧييمثلهѧѧا لѧѧدى الوحѧѧدة  رئيسѧѧي اتصѧѧالول والمغѧѧادرة ، وعليهѧѧا أن تعѧѧين مسѧѧئول الѧѧدخ



 

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ، على أن يكون ذا آفاءة وخبرة بهذه الشѧئون ، ومѧن   
مناسب لأداء المهام المنوطة به وإخطار الوحدة باسم ممثلها وبمن يحل محلѧه   وظيفيمستوى 

  .حالة  غيابه  في
  

  لطة إصدار اللوائحس
مجѧال اختصاصѧه    فѧي يصدر الوزير المختص ووحدة التحريات المالية وجهات الرقابة والإشѧراف آѧل     ـ٣٧

  .اللوائح اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون 
  

  الجدول
  )٢٢أنظر المادة (

  قسم اللجنة
  

"      ѧة وتجѧة بأمانѧل اللجنѧات عمѧا      أقسم باالله العظيم وآتابه الكريم أن أودى واجبѧل مѧرية آѧى سѧافظ علѧرد ، وأن أح
من معلومات أو مستندات وألا أفشيها إلا للسلطات المختصة توفيقاً بين السرية المطلوبة للمحافظѧة   بعملييتصل 

على حسابات ومعاملات الأشخاص وبين الشѧفافية المطلوبѧة لمكافحѧة جѧرائم غسѧل الأمѧوال وتمويѧل الإرهѧاب ،         
  " .أقول شهيد ما واالله على 

  



 

  
  

  مذآرة تفسيرية
  مشروع قانون مكافحة غسل الأموال 

  ٢٠٠٩وتمويل الإرهاب لسنة 
  

مواآبѧѧة للمبѧѧادرات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة والوطنيѧѧة لمكافحѧѧة    ٢٠٠٣صѧѧدر قѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال لسѧѧنة       
 واسѧتجابة ة ، العديѧد مѧن المؤسسѧات الدوليѧ     لانهيѧار الآونѧة الأخيѧرة وأدت    فѧي تكاثرت  التيظاهرة غسل الأموال 

حول مكافحة غسѧل   ١٩٨٩قمة الدول الصناعية السبع لسنة  فيأنشئت  التيلتوصيات  لجنة عمل غسل الأموال 
ما تراه مناسباً من إجراءات وسن التشريعات لتجѧريم غسѧل الأمѧوال     باتخاذالدول آافة  التزامأهمها  التيالأموال 

  . فينا  لاتفاقيةوفقاً 
وصѧندوق النقѧد    الѧدولي أبداها الخبراء والمختصѧون مѧن البنѧك     التيالعملية والملاحظات  فقد ثبت من التجربة    

القѧانون يتطلѧب إدخѧال     فѧي وغيرها من المؤسسات المالية الدولية ، والمختصون بالداخل أن هناك قصور  الدولي
عهѧѧا ، لѧѧذا رؤى مѧѧن   العديѧѧد مѧѧن التعѧѧديلات الجوهريѧѧة ليواآѧѧب التطѧѧورات التشѧѧريعية الدوليѧѧة المماثلѧѧة ويتسѧѧق م      

  .إصدار قانون جديد يستوعب تلك المستجدات   الضروري
  ـ: أهم السمات العامة للقانون  يليوفيما 

القѧانون ليقѧرأ قѧانون مكافحѧة غسѧل الأمѧوال وتمويѧل         أسѧم تناول الفصل الأول الأحكام التمهيديѧة ليشѧمل     )أ( 
والكلمѧѧات المعنيѧѧة بالقѧѧانون لتѧѧوائم    إلѧѧى جانѧѧب تفسѧѧير بعѧѧض العبѧѧارات   . الإرهѧѧاب ، وتطبيѧѧق أحكامѧѧه  

" الوحѧدة  " ، "  الحقيقѧي المستفيد " ، " المتحصلات " ، " آالعميل العابر " تم إدخالهــا  التيالتعديلات 
  " .المؤسسات غير المالية "و 

 فѧي عѧن جهѧات الرقابѧة والإشѧراف علѧى أنشѧطة المؤسسѧات الماليѧة وغيѧر الماليѧة            الثانيتحدث الفصل   )ب( 
  .مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب  فيوواجبات تلك الجهات  اختصاصهاة دائر

مجال مكافحة غسل الأمѧوال وتمويѧل    فيتناول الفصل الثالث التزامات المؤسسات المالية وغير المالية   )ج (
أو  إجراء مѧن إجѧراءات الإخطѧار    لأيالإرهاب ومزاولة عمليات التحويلات البرقية وسرية المعلومات 

  .أنها تتعلق بمتحصلات أو تمويل إرهاب  فيعملية يشتبه  أيشأن  فيتتخذ  التيأو الفحص  التحري
 وإخطѧѧارأفѧѧرد الفصѧѧل الرابѧѧع لوحѧѧدة التحريѧѧات الماليѧѧة إنشѧѧائها ومقرهѧѧا وتشѧѧكيلها وطلѧѧب المعلومѧѧات،      )د( 

ت المالية وغير الماليѧة  شبه إخلال بأحكام القانون تقع من جانب المؤسسا بأيجهات الإشراف والرقابة 
على الأموال عند قيام دلائل  التحفظي، آما شمل الفصل الوقف المؤقت للمعاملة المشتبه فيها ، والأمر 

  .الدول الأخرى  فيعلى وقوع جريمة ، ونشر التقارير ، وتبادل المعلومات مع الوحدات النظيرة 
علѧى إنشѧاء اللجنѧة     ٢٠اريѧة ، حيѧث نصѧت المѧادة     تناول الفصل الخѧامس الأحكѧام الخاصѧة باللجنѧة الإد      )هـ(

اللجنѧة الإداريѧة وسѧلطاتها     اختصاصѧات فقد حѧددت   ٢١ومقرها وتشكيلها والإشراف عليها ، أما المادة 
تخѧتص بوضѧع السياسѧة العامѧة والخطѧط       التѧي السلطة الإدارية العليا لمكافحѧة غسѧل الأمѧوال     باعتبارها

والفحѧѧѧص  الإداري للتحѧѧѧريوإصѧѧѧدار القواعѧѧѧد الإرشѧѧѧادية  لمكافحѧѧѧة غسѧѧѧل الأمѧѧѧوال وتمويѧѧѧل الإرهѧѧѧاب
والملاحقة بالتنسيق مع الجهѧات المختصѧة وتلقѧى الإخطѧار مѧن داخѧل السѧودان وخارجѧه عѧن العمليѧات           

الإجѧراءات اللازمѧة بشѧأنها     لاتخѧاذ أنهѧا غسѧل أمѧوال أو تمويѧل إرهѧاب ورفعهѧا للوحѧدة         فييشتبه  التي
 ٢٢أمѧѧا المѧѧادة  . مجѧѧال غسѧѧل الأمѧѧـوال وتمويѧѧل الإرهѧѧاب   فѧѧييميѧѧة ومتابعѧѧة التطѧѧورات العالميѧѧة والإقل

يؤديه رئيس اللجنة وأعضائها قبل تسلمهم مهام أعمالهم أمام الوزير وفق  الذيفنصت على قسم اللجنة 
مѧѧن  وأيفقѧѧد نصѧѧت علѧѧى حصѧѧانة رئѧѧيس وأعضѧѧاء اللجنѧѧة    ٢٣أمѧѧا المѧѧادة . الجѧѧدول الملحѧѧق بالقѧѧانون  

  .بهاالعاملين 
وإعѧداد موازنѧة اللجنѧة     واستخداماتهاالفصل السادس على الأحكام المالية والموارد المالية للجنة  تضمن  )و( 

  .والتقارير  الختاميوحسابات اللجنة والحساب 
اشتمل الفصل السابع على أحكاماً عامة شملت نصѧوص خاصѧة بالعѧاملين باللجنѧة والمحكمѧة المختصѧة         )ز( 

وتمويѧل الإرهѧاب ، وبطѧـلان التصѧرفات وجѧرائم غسѧل الأمѧوال        بنظر مخالفѧات جѧرائم غسѧل الأمѧوال     
الأموال المصادرة والإعلان عѧن العملѧة عنѧد دخѧول الѧبلاد       فيوتمويل الإرهاب والعقوبات والتصرف 

  .أو مغادرتها وسلطة إصدار اللوائح 
  

  ومن ثم مشروع القانون المرافق         ،،،،،،،،،،،،،،،،
  

 المرآزيمحافظ بنك السـودان                                                                           


